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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Im Rahmenkredit 2026-2029 sind in grossem Umfang Umlagerungen der Mittel vorgesehen, die in erster Linie dem Direktzahlungs-Budget entstammen.
Der Zircher Bauernverband lehnt dies entscheiden ab. Zum einen fallen rund 276 Mio. CHF der Direktzahlungen den Sparmassnahmen zum Opfer und
zum anderen sollen 122 Mio. CHF der Direktzahlungen in die Produktionsgrundlagen umgelagert werden, wo sie in erster Linie fiir die Finanzierung der
Strukturverbesserungsmassnahmen genutzt werden. Der Zircher Bauernverband teilt die Haltung des Bundesrates, dass es bei der Strukturverbesserung
mehrt Mittel braucht. Diese Massnahmen sind sehr entscheidend, damit sich die Betriebe an die kiinftigen politischen, klimatischen und gesellschaftlichen
Herausforderungen anpassen kdnnen. Die Starkung der Strukturverbesserungen muss aber Uber eine Aufstockung der Mittel erfolgen, und nicht Gber eine
Umlagerung aus den Direktzahlungen. Eine Umlagerung lehnt der Zircher Bauernverband ab.

Folgende Grinde erlautern, weshalb eine Kiirzung des Agrarbudget und eine Umlagerung der Direktzahlungen entschieden abgelehnt werden.

1. Die Anforderungen an die landwirtschaftliche Produktion sind mit der Umsetzung der Pa. Iv. 19.475 (Nahrstoffverluste und Risiken beim Ein-
satz von Pflanzenschutzmittel reduzieren) erst kiirzlich erneut angestiegen.

e Strengere Vorgaben im Bereich der Nahrstoffe (Wegfall der 10%-Toleranzgrenze in der Suisse-Bilanz), der Biodiversitatsférderung (3.5% BFF auf
Ackerflache) oder des Pflanzenschutzes (erschwertes Bewilligungs-Verfahren von Wirkstoffen) flhren zu Minderertragen in der Produktion.

o Die Umsetzung dieser zusatzlichen Massnahmen fiihren in der Landwirtschaft zu tieferen Ertragen, héheren Produktionsrisiken und Mehraufwanden in
der Umsetzung. Gemass Schatzungen einer Agroscope-Studie’ sinkt das Nettounternehmenseinkommen mit Umsetzung der Pa.lv. 19.475 um 2.4%
(81 Mio. CHF). Hinzu kommt noch die allgemeine Teuerung. Somit kommt bereits ein stabiler Rahmenkredit auf Stufe Landwirtschaft einer Reduktion
gleich. Eine weitere Kurzung ist unter keinen Umstanden gerechtfertigt.

¢ Die hohe Beteiligung an den neuen Produktionssystembeitragen zeigt, dass die Bauernfamilien bestrebt sind, die Ziele zu erreichen. Statt dass nun
aber dieses Engagement mit den entsprechenden Beitragen belohnt wird, sind auf 2024 Kirzungen im Rahmen von 100 Mio. CHF bei den Versor-
gungssicherheits-, den Biodiversitats-, sowie einigen Produktionssystembeitragen vorgesehen.

2. Die Ausgaben des Bundes fiir die Landwirtschaft liegen seit rund 20 Jahren konstant bei 3.6 Milliarden CHF und machten im Jahr 2022 nur
noch 4.5% der Gesamt-Bundesausgaben aus. In der gleichen Zeit sind die Ausgaben des Bundes um 35 Mrd. oder um iiber 80% gestiegen.

o Der Grossteil der Ausgaben fur die Landwirtschaft gehdrt zu den Direktzahlungen, namlich 2.8 Milliarden CHF. Diese Ausgaben sind an klare Leistun-
gen der Bauemfamilien geknupft.

3. Das landwirtschaftliche Einkommen liegt nach wie vor weit unter dem Niveau des Vergleichs-Einkommens und betrug 2021 pro Familienar-
beitskraft lediglich 59°800.- CHF. Fiir 2022 geht das Einkommen pro Familienarbeitskraft noch weiter zuriick auf Fr. 56'100.-

o Das tiefe Einkommen, kombiniert mit langen Arbeitswochen von weit mehr als 50 Arbeitsstunden bei der Mehrheit der Bauerinnen und Bauern, fuhrt zu
einem Stundenlohn von nur 17.- CHF. Der fir die Landwirtschaft angekiindigte Sparbetrag von rund 65 Millionen CHF hatte je Betrieb spirbare Kiirzun-
gen zur Folge.

e Im Berggebiet liegt der durchschnittliche Arbeitsverdienst je Familienarbeitskraft bei lediglich 43°000.- CHF pro Jahr. Uber 80% der Betriebe haben ein
tieferes Einkommen, als es der Vergleichslohn vorgibt. Im Hiigelgebiet sind es nur etwas uUber 25% die ein vergleichbares Einkommen erwirtschaften
und im Talgebiet liegt der Anteil bei rund 46%.

o Dieses ungenugende Einkommen verunmoglicht eine angemessene soziale Absicherung. Hinzu kommt, dass bei einer Finanzplanung auch die Teue-
rung bericksichtigt werden muss.

2/11



o Esist mitArt. 5 LwG gesetzlich verankert, dass mit den Massnahmen des Bundes mdglich sein muss, ein vergleichbares Einkommen zu erzielen.

Aus all diesen Griinden ist von Sparmassnahmen im Agrarbudget zwingend abzusehen und der Rahmenkredit wie folgt zu belassen:

Zahlungsrahmen 2022-2025

Zahlungsrahmen 2026-2029

Produktionsgrundlagen

552

674

Produktion und Absatz | 2 222 2151 2 222
Direktzahlungen 11 249 10-851 11 249
Total 14 023 13676 14 145

1 SWiSSland-Modellierung zur Palv 19.475: «Das Risiko beim Einsatz von Pestiziden reduzieren», Gabriele Mack und Anke Mdhring (2021)
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite Antrag Begrundung / Bemerkung
Chapitre, page Proposition Justification / Remarques
Capitolo, pagina Richiesta Motivazione / Osservazioni

Bundesbeschluss tber die finanziellen Mittel fur die Landwirtschaft in den Jahren 2026-2029

Art. 1

Fir die Jahre 2026—2029 werden folgende Héchstbeitrage
bewilligt:

a. fur die Massnahmen zur Férderung von Produktions-
grundlagen

674 Millionen Franken;

b. fir die Massnahmen zur Férderung von Produktion und
Absatz

2151 2 222 Millionen Franken;
c. fir die Ausrichtung von Direktzahlungen

10851 11 249 Millionen Franken.

Erlauternder Bericht zur Er6ffnung

2.2.1 Wirtschaftliche und sozi-
ale Situation, S. 10

Damit erreichte ein wesentlicher Anteil der Betriebe den
Vergleichslohn. Der Median des Arbeitsverdienstes je Fa-
milienarbeitskraft betrug in der Tal-, Higel- und Bergregion
im dreijahrigen Mittel jeweils-jedoch immer noch nicht mehr
als 90, 66 bzw. 58 Prozent des Vergleichslohns.

(...)

Mit dem Postulat 21.4585 Bulliard hat das Parlament den

Dieses Kapitel beschénigt die wirtschaftliche und soziale Si-
tuation in der Landwirtschaft. Fakt ist, dass das landwirt-
schaftliche Einkommen trotz Art. 5 LwG nach wie vor unter
dem Vergleichseinkommen ist.

Neuesten Auswertung der Buchhaltungen 2022 zeigen, dass
das landwirtschaftliche Einkommen sinkt. Grund sind die ho-
heren Aufwande gepaart mit der arbeitsintensiveren Produk-
tion. Damit wird der Abstand zum Vergleichseinkommen
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Bundesrat beauftragt, einen detaillierten Bericht zur Ein-
kommenssituation der Bauernfamilien vorzulegen. Dieser
soll auch einen Vergleich mit den Referenzeinkommen im
Sinne von Artikel 5 LwG enthalten. Der Bericht wird voraus-
sichtlich in der ersten Jahreshélfte 2024 vom Bundesrat
verabschiedet. Erste Ergebnisse des Berichts haben aufge-
zeigt, dass der Stundenlohn der Landwirtinnen und Land-
wirte im Durchschnitt nur gerade 17.- CHF betragt. Ange-
sichts der Verantwortung und der Risiken, die mit der
selbststandigen landwirtschaftlichen Tatigkeit verbunden
sind, ist ein solches Einkommen unakzeptabel und liegt
deutlich unter den in der Schweiz diskutierten Mindestloh-
nen. Die wirtschaftliche und auch die soziale Situation in
der Landwirtschaft ist somit nach wie vor ungeniigend und
muss verbessert werden.

nochmals grosser.

2.2.2 Umweltpolitische-Okolo-
gische Situation, S. 11 f.

Dieses Kapitel lasst vermuten, dass nur die Landwirtschaft
fur das Artensterben verantwortlich ist. Es wére wichtig,
auch die anderen Ursachen zu nennen und auch die 6kolo-
gischen Folgen des Imports von Lebensmitteln darzustellen,
da mehr als % des 6kologischen Fussabdrucks unseres
Konsums im Ausland stattfindet.

Zudem wird der 6kologische Fussabdruck der Landwirtschaft
nicht durch die Reduktion des Agrarbudget verringert, das
Gegenteil ware der Fall.

2.4 Finanzpolitische Rahmen-
bedingungen, S. 13

Nach einem temporaren Rickgang im Jahr 2024 ist in allen
Bereichen ausser-derLandwirtschaft-wieder ein positives
Wachstum vorgesehen. Berdurchsechnittliche-Rickgang
| ; . : |

he lieat ied | |
el 11 : .

Es gibt keinen Grund, die Landwirtschaft vom Wachstum in
anderen Bereichen als einzigen Sektor auszuschliessen. Zu-
dem ist der Strukturwandel kein Argument, Kiirzungen im
Agrarbudget vorzunehmen, da die Produktionsauflagen ftr
die bestehenden Betriebe zunehmen. Somit wére eine ho-
here Abgeltung dieser zusatzlichen Auflagen angebracht.
Dariber hinaus basieren diese Annahmen auf einer jahrli-
chen Teuerung von 1%, welche unter der Realitat liegt.
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2.5 Erledigung parlamentari-
scher Vorstosse, S. 14

Die Forschung im Bereich Pflanzen- und Tierzucht entspre-
chen einer allgemeinen gesellschaftlichen Erwartung. Diese
Aktivitaten durfen auf keinen Fall durch eine Kirzung des
Agrarbudget finanziert werden, da die Bauemnfamilien z.B.
nicht fiir die exponentielle Zunahme invasiver Arten verant-
wortlich sind.

3.2 Ubersicht tiber die drei
Zahlungsrahmen 2026-2029,
S. 16 ff.

Die landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen nehmen gesamt-
haft gegentiber der Vorperiode um 2,5 Prozent ab. Dies ist
hauptsachlich auf die Kiirzungen im Rahmen des Voran-
schlags 2024 zuriickzufihren. Im Weiteren hat der Bundes-
rat am 10. Méarz 2023 im Bereich Landwirtschaft und Ernéh-
rung eine jahrliche Zielwachstumsrate von -0,1 Prozent in
den Jahren 2025-2029 beschlossen. Zudem-werden-Mittel

in Kredite ausserhalb der landwirtschaftlichen Zahlungsrah-
men-verschoben:

Sparmassnahmen in der Landwirtschaft und die erwdhnten
Verschiebungen von landwirtschaftlichen Mitteln ausserhalb
des Zahlungsrahmen sind nicht gerechtfertigt. Siehe Ausfih-
rungen in den allgemeinen Bemerkungen.

Innerhalb der drei Zahlungsrahmen soll der Zahlungsrah-
men Produktionsgrundlagen erhéht werden, um die Pro-
duktivitat der Schweizer Landwirtschaft langfristig zu star-
ken, Sicooiiicloniaioshne ool bl clon Dhenlomablonenn
kompensiert werden.

Eine Mittelverschiebung aus den Direktzahlungen zu den
Produktionsgrundlagen wird nicht akzeptiert. Steigt der Be-
darf an Mitteln bei den Produktionsgrundlagen, sind diese
Mittel von ausserhalb des Agrarkredits zu generieren.

Tabelle 5: Vergleich Zahlungsrahmen 2026-2029 mit der Vorperiode

Zahlungsrahmen Zahlungsrahmen Differenz

2022-2025 2026-2029
(Mio. CHF) Total @ pro Jahr | Total @ pro

Jahr

Produktions- | 552 138.0 674 168.5 +22.1 %
grundlagen
Produktion 2 222 555.6 2151 537.8 -3:2%
und Absatz 2222 555.6 0.0 %

Es sind keine Kiirzungen im Zahlungsrahmen 2026-2029
vorzunehmen.
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Direktzahlun- | 11 249 2812.2 10851 2712 .8 -3.5%
gen 11 249 28122 0.0%
Total 14 023 3 505.8 13 676 3419.0 -2.5%
14 145 3536.3 +0.9%

Eine Aufstockung des Funktionsaufwand von Agroscope ist
durch Effizienzgewinne oder zusatzliche Mittel ausserhalb
des Agrarkredits zu finanzieren.

Zurzeit werden die Biodiversitatsauswirkungen von vier ag-
rarpolitischen Instrumenten (Strukturverbesserungsmass-
nahmen, Absatzférderung, Versorgungssicherheitsbeitrage,
Grenzschutz) evaluiert. Sollte sich zeigen, dass Optimie-
rungsbedarf besteht, wird das WBF dem Bundesrat bis
2024 mdogliche Vorschlage unterbreiten.

Bisherige Ergebnisse dieser Studien haben ergeben, dass
die Auswirkungen solcher Massnahmen auf die Biodiversitat
marginal sind und nur unter vielen Annahmen berechnet
werden kdnnen. Von Anpassungen der Massnahmen auf-
grund dieser Studie ist somit zwingend abzusehen.

Tabelle 6: Zahlungsranmen 2026-2029 im Uberblick

— VA WR 25-
(inMio.CHF) | Y& = | FP2025| 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 0 Total
Produktions- | 005 | 1450 | 1558 | 1644 | 1729 |1805 | +59% | 674
grundlagen ’ ’ ) ) ’ ’ '
Produktionund | ., o | spss | 5387 | 5382 | 5372 |5362 |-04% | 215
Absatz ' ' 5556 | 5556 | 555.6 | 5556 | +0.5% | 2222
Direkizahlun- | 5 75> | 57571 g | 27256 | 27166 | 27080 | 27004 | 05% | 40851
gen : 6128122 | 28122 | 28122 | 28122 | +0.5% | 11249
Total 34404 | 34423 | 35535 | 35322 | 35407 | 35483 | +0.8% | 14 145

Es sind keine Kirzungen im Zahlungsrahmen 2026-2029
vorzunehmen.

Die Zahlen fur 2024 und 2025 sind zu korrigieren, sie mus-
sen den erwarteten Zahlen entsprechen und sollen nicht
kinstlich nach unten korrigiert werden, um den Verlust pro-
zentual «abzufedern»

3.3 Zahlungsrahmen fiir Pro-
duktionsgrundlagen, S. 18

Die in den Jahren 2026—2029 eingesetzten Mittel steigen
gegenlber 2024 an, weil mehr Mittel fir die Strukturverbes-
serungen und das Risikomanagement, die Pflanzenziich-

Eine Aufstockung des Funktionsaufwand von Agroscope ist
durch Effizienzgewinne oder zusatzliche Mittel ausserhalb
des Agrarkredits zu finanzieren.
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tung, die Kompetenz- und Innovationsnetzwerke «Nutztier-
gesundheit» und «Pflanzenzichtung» und das Beratungs-
wesen fur den nachhaltigen Pflanzenschutz eingesetzt wer-
den sollen. Hinzu kommen die Mittel fir die Pflanzenziich-
tung und den nachhaltigen Pflanzenschutz, die in den
Funktionsaufwand von Agroscope verschoben werden sol-

len. Diese Mehraufwendungen-sellen-grésstenteils-mit-einer

Senkung-der Kredite Direktzahlungen,-Qualitats--und-Ab-
e . ihilf : | .

werden—werden Uber zusatzliche Mittel finanziert.

3.3.1 Risikomanagement, S.
18

Mit der Umsetzung der AP22+ wird ab 2025 wéhrend 8
Jahren Uber den Kredit «Risikomanagement» neu die Pra-
mienverbilligung von Ernteversicherungen finanziert. Wie
mit der AP22+ beschlossen, werden sukzessive mehr Mittel
eingesetzt. Sie steigen bis auf 6,4 Millionen Franken an und
sollen dann auf diesem Niveau weitergefihrt werden. In der
Periode 2026-2029 sind insgesamt 22,6 Millionen Franken
geplant. Diese Mittel werden im-Zahlungsrahmen-Direkt-
zahlungen-kompensiert-Uber zusatzliche Mittel finanziert.

Die Finanzierung neuer Massnahmen muss Uber zuséatzliche
Mittel ausserhalb des Agrarkredits finanziert werden.

3.3.2 Strukturverbesserungen,

S. 20

Zudem kann mit einer schrittweisen Aufstockung des Kre-
dits sichergestellt werden, dass fir den Ausbau von Mass-
nahmen zur Starkung von umweltfreundlichen Verfahren,
Technologien und Maschinen ausreichend Mittel zur Verfu-
gung stehen. Die Erhéhung der Mittel soll im-Kredit Direkt-
zahlungen-kempensiert-werden-—tber zusatzliche Mittel fi-

nanziert.

Siehe Begrindung 3.3.1

3.3.3 Pflanzen- und Tierzucht,

S.20

Zudem sollen zur Erfullung der Motionen 20.3919 und

21.3832 die Mittel fur die Pflanzenzucht insgesamt erhoht
werden (vgl. 3.3.5). In diesem Kontext sollen ab 2026 zu-
satzliche Mittel fir private Zlichtungsprojekte ausgerichtet

werden. Der Mehrmittelbedarf wird bei-den-Direkizahlungen

Die Finanzierung solcher Massnahmen muss Uber zusatzli-
che Mittel ausserhalb des Agrarkredits finanziert werden.
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kompensiert-Uber zusatzliche Mittel finanziert.

3.3.4 Beratungswesen, S. 21

Zur Erfillung der Motionen 20.3919 und 21.3832 sollen die
Mittel fir die Vernetzung von Forschung, Bildung und Bera-
tung mit der Praxis erhéht werden (vgl. 3.3.5). In diesem
Kontext sollen ab 2026 zuséatzliche Mittel von in der Hohe
von 0,5 Millionen Franken an Beratungsprojekte mit dem
Schwerpunkt nachhaltiger Pflanzenschutz ausgerichtet
werden (vgl. Tabelle 8). Diese Erh6hung soll im-Zahlungs-
rahmen Direktzahlungen kompensiert werden. Uber Effizi-

enzgewinne oder zusatzliche Mittel finanziert.

Die Finanzierung solcher Massnahmen muss Uber zusatzli-
che Mittel ausserhalb des Agrarkredits finanziert werden.

3.3.5 Ausbau der Forschung
und des Wissenstransfers so-
wie der Pflanzenziichtung fur
den nachhaltigen Pflanzen-
schutz (Mo. WAK-S 20.3919
und Mo. Schneider Meret
21.3832), S.24

Die zusétzlichen Mittel fur die Starkung der drei oben ge-
nannten Handlungsfelder des Bundesrates sollen zu-drei

shopsbenmelblon e e mrocnldion nel oot nne oL
. L rokizahl . I

durch Effizienzgewinne oder zusatzliche Mittel finanziert
werden.

Die Finanzierung solcher Massnahmen muss Uber zusatzli-
che Mittel ausserhalb des Agrarkredits finanziert werden.

3.5 Zahlungsrahmen fiir Di-
rektzahlungen, S. 26

Der Zahlungsrahmen fiir Direktzahlungen wird aus oben ge-
nannten Griinden nicht gekirzt.

9/11



Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrundung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

3.5.1 Versorgungssicherheit

Fir die Versorgungssicherheit werden weiter ein Basisbei-
trag, ein nach Zonen abgestufter Produktionserschwernis-
beitrag und ein Beitrag fiir die offene Ackerflache und Dau-
erkulturen ausgerichtet. Die Bedingungen fiir die Ausrich-

tung bleiben unverandert. Bie-vorgesehenen-Mittelreduktio-
L ket S I 9 L .

Der Zahlungsrahmen fiir Direktzahlungen wird aus oben ge-
nannten Grinden nicht gekdirzt.

3.5.5 Produktionssystembei-
trage, S. 20 27

Die Beitragsansatze fiir Produktionssystembeitrage sollen
unverandert und die Ausgaben stabil bleiben. Sofern neue
Programme eingefiihrt werden, sollen diese zuséatzlichen
Gelder innerhalb-der Produktionssystembeitrage kompen-
| : g€ . | |
Produktionssystembeitrage kompensiert- werden. durch

eine Erhdhung des Budget oder durch die Streichung eines
bestehenden Programmes finanziert werden.

Diese Aussage bedeutet fiir die Bauernfamilien, dass ihnen
die Auflagen an die Produktion stets erhoht werden kénnen,
wahrend die Abgeltung fur die geleisteten Leistungen gleich-
bleibt. In einem Sektor mit bereits tiefen Einkommen, wiirde
ein solches Vorgehen die Wirtschaftlichkeit der Landwirt-
schaft noch weiter schwéchen.

5.1 Auswirkungen auf den
Bund, S. 28 f.

Die drei vorgeschlagenen Zahlungsrahmen haben gegen-
Uber dem Finanzplan 2025-2027 keine Mehrbelastungen
auf den Bundeshaushalt zur Folge. Die Finanzplanjahre
weisen allerdings noch strukturelle Defizite in Milliarden-

hohe auf. Weitere Kilrzungsmassnahmen-kénnen-deshalb
nichtausgeschlossenwerden.

Trotz strukturellen Defiziten darf das Agrarbudget nicht ge-
kirzt werden. Begrindung siehe allgemeine Bemerkungen.
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Begriindung siehe 3.3

5.3 Auswirkungen auf die
Landwirtschaft, S. 30 f.

Der Markterlds aus der pflanzlichen und tierischen Erzeu-
gung steigt bis 2029 gegenuber dem Niveau der Jahre
2019/2021 um rund 420 Millionen Franken (+3,6%). Dies ist
primar auf die erhdhten Produzentenpreise zurtickzufuhren.
Aufgrund der angenommenen Teuerung bei den Produkti-
onsmittelpreisen prognostiziert das Modell auf der Kosten-
seite bis im Jahr 2029 einen Anstieg von rund 340 Millionen
Franken (+ 2,9%).

Die Erh6hung des Markterléses um +3.6% ist zu optimistisch
gerechnet. Aufgrund der Einschrdnkungen im Bereich des
Pflanzenschutzes, wie auch den zunehmenden Herausfor-
derungen aufgrund des Klimawandels ist nicht mit einer Er-
héhung des Produktionswerts zu rechnen. Dies zeigen erste
Erfahrungen aus dem Jahr 2023.

Somit zeigen die Berechnungen, dass die Produktivitat der
Schweizer Landwirtschaft mit dem vorgeschlagenen Zah-
lungsrahmen erhalten bleibt und-weiterhin-eine-sozialver-

tragliche Entwicklung-ermdéglicht wird-

Kirzungen der Direktzahlungen sind direkt einkommenswirk-
sam fur die Bauernfamilien. Es kann somit nicht von einer
sozialvertraglichen Entwicklung gesprochen werden.
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